GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON “EL FAN"

ACTA NRO. 008-2026-WH.

SESION EXTRAORDINARIA DEL JUEVES YEINTE Y SEIS DE MARZO DEL DOS MIL
VEINTE Y SEIS.

En ¢l Cantdn El Pan. en la sala de sesiones de ln Municipalidad de El Pan, o los veinte v seis dias
del mes de marzo dos mil veinte ¥ seis, siendo diez horas con treinta minutos, se rednen en Sesrn
extraordinaria en la sala de sesiones del | Comcejo Cantonal del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal E1 Pan, presidido por ¢l Ledo. Wilson Ramirez, Alcalde del cantdn El
Pan, para tratar el sigmente orden del dia: 1.- Constataciin del Quérum. 1.- Apertura de la
sesinn, 3.- Aprobacion del acta No. 006 v (07 del afio 2026, 4.- Conocimiento de la 1T Reforma
al Presupuesto del afo 2026, por traspasos de créditos. 5.- Aprobacion en Segundo y
Definitive Debate de In REFORMA A LA “SORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y REFORMA PARCIAL DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON EL PAN" ALINEADO CON EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029. 6.- Clausura. Pasando a tratar el primer
punio del orden def dia— 1._Constatacién del Qudram. - Se encuentran presentes los sefores
Concejales: Sra, Lila Carmita Cabrera Cando , Mgs, Carmen Parricia Chocho Lopez, Tlgo. Javier
Aurelioc Espinoza Lopez, Ing. Vilma Mercedes Guemin Ordofiez, v el Ledo. Wilson Ramirez,
Alcalde del canton El Pan,_2.- Apertura de s sesidn.  En virtud de que existe el guorum
reglamentario el Lodo, Wilson Ramirez, Alcalde del canmidn, declara instalada la sesion. 3.
Aprobacitn del acta No. 06 v 17 _del aio 2026, El sefior Alealde, Ledo, Wilson Ramirez, pone
a consideracion el acta de la sesidn extraordinaria del lunes diez y seis de marzo del dos mil
diez y seis, 4l no existir observaciones la Concejala Mgs. Patricia Chocho, MOCIONA: Que se
apruebe el acta No. 006 de la sesion extraordinaria del lunes diez v seis de marzo del dos mil veinte
v seis. Concejala Sra. Lila Cabrera, apoya la mocion, el Sr. Alealde ealifica la mocion v dispone
se proceda a tomar la votacidn correspondiente. Terminada la votacion meluido el voto del setior
Alcalde el Concejo Cantonal APRUEBA ¢l acta en mencidn sin ninguna observacion. Acta No.
007 de ka sesion extraordinaria del martes veinte v cuatro de marzo del dos mil diez v seis, al
no existir chservaciones la Concejala Mgs, Patricia Chocho, MOCIONA: Que se apruebe el acta
Mo, 006 de la sesion extraordinaria del lunes diez v seis de marzo del dos mil veinte v seis,
Concejala Sra. Lila Cabrera, apova la mocidn, el Sr. Alealde ealifiea la mocion y digpone se
proceda & tomar la votacion comrespondiente. Terminada la votacion ncluido el voto del sefior
Alcalde el l’_u-:mq.u Cantenal  APRUEBA el acta en menciom sin ninguna ohservacion, 4.-
Cuo 1 : i papagos de cnd 5. La
Econ. Sara F‘mlm, [llrwlurﬂ Financiera del GAD Municipal, Mndmme f.:lril.-l:D M, 019-F-
GADEP-2026-5P de fecha 18 de marzo del 2026, la Feon. Sara Pefialoza, Directora Financiera del
GAD Municipal presenta la 1l Reforma al presupuesto 2026, por traspasos de crédito, Considerando
or reguenimientos progentados por la Directorn de Promocidn Social. Téenico de Desammollo
Productive v el Direcior de Obras Pablicas del GAD Municipal del canton El Pan
ANTECEDENTES DE DERECHO). - Ante los hechos descritos en Ios signientes articulos de la
ley vigente; Chdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno astonomo descentralizado, de oficio o previo
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informe de la persona responsable de la unidad financiers, o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de eréditos disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidedes suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respective informe que existe excedente
de disponibilidades. Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del
gobiemo autdnomo descentralizado, o petician del ejecutive local, previo informe de la persona
responisable de la unidad financiera. Art. 257.- Prohibiciones. - No podrin efeciunrse traspasos
en los casos que se indican a continuacidn: |.- Para egreses que hubieren sido negados por el
legislativo del pobiemo auténomo a no ser que se efectie si guiendo el mismo tramite establecida
para los suplementos de erédito relativos a nuevos servicios; 2.- Para creacitn de nuevos CArges o
sumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el presuptiesto. salvo en los casos previsios
para atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicion de maquinarias para la
ejecucion de la obea piblics u otras similares; 3.- De programas que e hallen incluidos en planes
generales o regionales de desarrollo; v. 4.- De las pantidas asignadas para el servicio de la deuda
piblica, a no ser que concurra alguno de estos hechos: ) Demostracion de que ha existido exceso
en |a prevision presupuestaria; b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos
correspondientes a empréstitos previstos en el presupueesto; o, ¢} Oue no se havan formalizada, ni
se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se establecio la respectiva partida
presupuestaria, 2.- ANALISIS JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DE LA REFORMA Y
SU IMPACTO EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS QUE SE AFECTEN, De
acucrdo & los requerimientos de recursos por parte de la Directorn de Promaociin Social, Técnico
de Desarrolle Productiva v del Director de Obras Piblicas del GAD Municipal del cantén El Pan:
¥ en consenso con su autoridad se ha procedido a elzborar ia propuesta de la segunda reforma por
traspasos de créditn, gue de acuerdo a los diforentes requerimientos es necesario la elaboracion de
la misma con la finalidad de poder contar con recursos para la adquisicién y/o contratacion de
hienes y servicios que constan dentro de la planificacion municipal para el aflo 2026, azi como
también cumplir con la devolucién de saldos no cjecutados de convenio con el GPA.
DEMOSTRACION DE LA VIABILIDAD PRESUPUESTARIA DE LA REFORMA, EN
TERMINOS DE MAYORES © MENORES INGRESOS Y SALDOS NO
COMPROMETIDOS DE LAS ASIGNACIONES PRESU PUESTARIAS DE GASTO,
SEGUN CORRESPONDA, Considerando de que para la gjecucion de los diferentes proyectos
que permitan cumplir con fos objetives v metas planteados por la administracion municipal 2023-
2027, es necesario comtar con la disponibilidad suficiente de. recursos en bos diferentes items
presupuestarios; debiendo tomarse en consideracion lo establecido en la narmativa presupuestaria
vigente, esta reforma debera realizarse con la autorizacion del ejecutivo, en pro del cumplimiento
de metas y objetivos planteados por la administracian municipal. Reforma que ha sido elaborada
de acuerdo a la documentacion que se describe a continuacion, Cédulas presupuestarias de egresos
con core al 18 de marzo del 2026, En donde se verifics los saldos presupuestarios de los egresos,
previo a la elaboracidn de la presente reforma. Oue mediante sumilla de Oficio No. 008-GADMEP-
DP-2026. suserito por el Ing. Wilson Parra Villavicencio, se dispone tramitar &l mismo. oficio fu
manificsta o siguiente: ©.. dentro del Pan Operative Anual {POA) cormrespondiente al presente
periodo, se realizd oportunamente la solicitud de recursos destinados a las actividades que se
ejecutan desde esta drea, los cuales fueron considerados dentro de una salp parfida presupuestana,
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Sin embargo durante el proceso de ejecucion v gestian administrativa para la adquisicion de los
msumos ¥ materiales requeridos. se ha evidenciado que la actual estructura de la partida
presupuestaria limita la posibilidad de realizar las compras necesarias, debido a que los bienes
requeridos corresponden a diferentes tipos de clasificacion presupoestarin. En este sentido,
respetunsamente solicito se autorice a Ja direccion financiera una reforma presupuestaria, mediante
la cual se proceda a dividir la partida originalmente asignada, con la finalidad de permitir la correcta
clasificacidn v ejecucitn de los recursos, facilitando asi [a adquisician de los bienes e insumos
necesarios para el cumplimiento de las actividades planificadas. Para tal efecio, s¢ propone la
siguiente redistribucion del presupuesto:

DFESOIM TN A C 10N FARTINA SALDE | VALDR A VALOEH A DETALLE
DE FARTIDA — DESPONIRLE ISR ALUMENTAR
SumEisires para | TI0E 1404 B LD D) L7 S0 B
Activedioles
AEIPECUTEHE,
{ Peoen v Carn : -
Mlobiliars Vivern TA 0400 £ | el ey Banidejas de
gemmingsin rigids,
Acesarias v | Tlokie i S0k 00 Ferilmmmes foliarss,
imsaEmas CHinDs v | cdafices @ insumos
Uhngdinpcos [isis conired
5 frnsamiinrio.

La presente solicitud tiene como finalidad garantizar una adecuadsa gjecucion presupucstaria v -
tacilitar la adquisicidn de los materiales necesarios para el desarrolle de las actividades
planificadas, en beneficio de los provectos v acciones que se cjecutan en el cantdn...”) Que
mediante sumilla al ofieic No. 064-PS-MTSC-2026, suscrito por la Ing. Melina Sarmiento
Contreras, Directora de Promocion Social, se dispone tramitar el mismo, oficio que manifiesta la
siguiente: “En atencion a la sumilla inserta de Alcaldia con Ja accidn a tomarse “Tramitar® con
fecha 09 de marzo de 2026 v con misma fecha de recepcion del Oficio No. GPA-GSC-2026-1090-
0 suscrito por el Mgs. Luis Ramiro Lazo Pillaga, TECNICO DE FOMENTO DE LA
PRODUCCION, donde se menciona textualmente : %(,.. De acuerdo con Informe Técnico y
Financiero de Administracion del Convenio No. 074-2023, de fecha 12 de septiembre de 2024,
remitido por su autoridad en calidad de Alcalde del canton El Pan v suscrito por la administradora
del convenio, Ing. Melina Sarmiento Contreras, en lo referente al proceso de contratacion poblica
¥ al valor del aporte del GAD provincial del Azuay, se determina ln existencia de un salde de USD
372171 (tres mil setecientos veinte v un délares de los Estados Unidos de América con TL100)
valor que deberd ser restituido al GADPA, conforme a uno de los compromises asumidos por el
GAD Municipal. En este contexto y con la finalidad de continuar con el tramite de liguidacion del
eanvenio, solicito de la manera mis comedida se proceda con la restitucidn del valor, ). Con
fecha 05 de febrero del 2024 mediante oficio No. (4 1-PS-MTSC-2024 en fecha 05 de febrero de
2024, se remitio el primer informe de avance cormespondiente al periodo Agosto 2023 a Enero 2024,
Con fecha 15 de mayo de 2024, mediante oficio No. 133-PS-MTSC-2024, se remitio el Segundo
Informe de Avance de actividades. Con fecha 12 de septiembre de 2024, con oficio No. 252-PS-
MT5C-2024, el Ledo. Wilson Ramirez, Alealde del cantén El Pan, remitié ¢l informe final del
senvenio Cantdn El Pan, suserite por la Administrsdora del contrate Ing. Meling Sarmiento
Contreras, mismo que fue dado contestacion por parte Gobierno Provincial del Azuay mediante
eficio No. GPA-GSG-2026-1090-0 con fecha 05 de marzo de 2026. Se adjunta INFORME FINAL
TECNICO ¥ FINANCIERO DEL CONVENIO No. 074-2023 en mencion. Con base a lo
antericrmente expuesto le solicito se autorice a la Direccidn Financiera la reforma por los valores
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detallados en la 1abla siguiente, para la devoluciin del valor en mencidn. Cabe mencionar que los
valores expuestos fueron calculados con base a los saldos disponibles del corte con fecha
110372026 de la CEDULAPRESUPUESTARIA DE GASTOS del subprograma 3.- GESTION DE

PROMOCION 50CIAL.

Que mediante sumilla de Memorandum No. 055-00 PP MM-2026-GC, suscrito por el Ingeniero
Geovanny Campoverde, Director de Obras Pablicas del GAD Municipal del cantin El Pan, se
dispone tramitar el mismao, oficio que manifiesta lo siguiente, “Me dirijo a usted para adjuntar la
reforma al presupeesto del Departamento de Obras Pablicas , con el objetive de ejecutar proyectos

planificados dentro del departamento,
& [Yisminuir.

Subprograma 6.- Gestion de Obras Piblicas.

| Mitmern de Partida

Vatbar

DENOMINACION FARTIDA SALDE VALDRE A VALGH A 'hmsmu.mmr_ﬁ
DE PARTIDA HSPONIELE DISMINUIR ALMENTAR
Snldn coaverng | TR0 03 0% & 104 s L] B | Digvcdnesdm de anlidoa

LIRS It Eecidadig
Servigu de | TI0235A & 1B 33500 23T El provecty no T
Al n pleqatadny. e s
|12 iy i MIES meand  de  encre ¥
Sarvicks  Adulies Tz,

| B,

CAConvems BMIES | TA0RELDY S 200 | B1.200L{H Fl provecin me e
Servicks - Adulivs cictatade  en Jos
Pelervares EA-C AL eses ¢ engre ¥

—— fehrero.
_TiNTAL E3.621,71 $5.0621,71 |

I 15000414

£ 100000

*  [necrementar:

Subprograma 6.- Gestion de Obras Pablicas,

Mimern de Partida

Denominacion de la Yalor
wtida por erear
Construceedm del  sistema 51,0000

elfctrico en el Ingreso o lo
canchi sector Turl,

T.3.05.01.04.03

Que mediante sumilla de Memorandum No, 132-00.PP.MM-2026-GC, suscrito por el Ingeniero
Geovanny Campoverde, Director de Obras Piblicas del GAD Municipal del cantin El Pan, se
dispone tramitar el mismo, oficio en el que manifiesta lo siguiente: =... Me dinjo a vsted para
adjuntar la reforma al presupuesto del Depanamento de Obras Pablicas, con el objetivo de gjecutar

proyectos planificadoes dentro del departamento.

| TRAPASOS Y REFORMA
AGUA POTARLE
Disminuir las partidas
PARTIDA | DESCRIPCION MODIFICACION
TOTAL {0
&3
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OTROS SERVICIOS COMUNALES

Disminuir las partidas

PARTIDA DESCRIPCION MODIFICACION
T75.01.08.01 Construccion de centro de | -26248
Fisioterapia
TOTAL 20248
OTROS SERVICIOS COMUNALES
Incrementar la partida
PARTIDA DESCRIPCION MODIFICACION
T3.04.02.01 Edilicios, Loascales, 4.000
Residencias. .
TR05.04 Maguinaria ¥ Eaquipns 1HEK]
(arrendamicnts) -
1 73.06.06.01 _Honorarios Profesionales 000
TEALL 10 Construccion  de  cableria 4548 |
sobre el praderio de la eancha |
de la comunbdad de La
Mlerced.
TEIAMZ Construccion de pasamanos y 140}
veredas en b comunidad de
Culebrillus,
BN.0340 Malsiliaria 400
TOTAL o 26248
| Reducciones 26248
Inecrementos 16248
TOTAL 0

Edificios, Locales, Residencias.. 4000 d6lares. Para la contratacidn de Mantenimiento del
Cementerio Mumcipal.

Magquinara v Equipo (Amendamaento) 10000 ddlares, que servird para el alguiler de
maquinaria para trabajos correspondientes al Departamento de Obras Poblicas v oasi
también, trabajos de excavacion y colocacion de drepajes para el Estadio Municipal.
Honorarios Profesionales. 2000 dolares. Para la contratacién de un Ing. Estructural para los
disefios de la cubierta de Santa Teresita v La Dolorosa v pars el disefio estructural de una
mampara para la cancha de la comunidad de Nufiurco.

Construccion de cubieria sobre ¢l graderie de la cuncha de la comunidad de La Merced
4848 dolarez para la construceion de wna cubierta sobre el graderio de la cancha de la
Eﬂl“ill’li!’]ld d.ﬂ' ]_ﬂ ihlﬂl’l::lﬂﬂ. |.‘||:u1|.‘|= (5 |:|:||1.|.'i|:|1:-:|'n Lll :I'EIJhiEI:H:.baI'I dE EIJE I:-I.'II:I.II.TII'I.EH {IE I-
cubicrta de Ix cancha que s¢ encuentran dentre del graderio.

Censtruceidn de pasamancs y veredas en la comunidad de Culebrillas. 1400 dblares que

serviran para el pago de los rabajos adicionales de ampliacidn de pasamanos alrededor de
la gruta de la comunidad.
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* Maobiliario 4000 dlares para la adquisicién de una figura que representa el Oso de
Anteojos que serd colocado en el pargue, donde el GAD Municipal se encuentra
construyendo por administracion directa el parque lamado El Pargue de Oso de Anteajos,

RECOMENDACIONES PARA SU EXPEDICEON:- Con los antecedentes expuestos se proceds &
claborar 1a [l Reforma al Presupuesto del afio 2026, reforma que debent ser analizada v autorizada
por el Ejecutivo, conforme la normativa legal vigente, de asi considerarlo pertinente. TRASPASOS
DE CREDITOS: Traspasos de Crédito, dentro de los Programas de Servicios Sociales v de Servicios
Comunales, por un valor total de $32,169,71. Realizados de acuerdo o los reguerimientos de la
Directora de Promocion Social, Téenico de Desarrollo Productive v de el Director de Obras Pablicas
del GAD Municipal del cantén EI Pan, los mismos que fueron eonsensuados en reunion mantenida,
con el sefior Alealde, de acuerdo a las necesidades prioritarias presentadas por los téenicos
municipales, considerando de que los respectivos gastos no se efectuaron en todo o en pane hasta la
presente fecha debido a causas imprevistas, o debido a que se requiere reclasificar los ftems
presupuestarios para su ejecucion. Reforma que se adjunta como parte integrante del presente oficio,
de acuerdo al andlisis y requerimientos planteados, adjuntanda copias de memorandums v oficios, ¥
demis documentos que respaldan ls presente reforma, para su conocimiento v analisis de necesidades
presentadas con la finalidad de dar viabilidad a los diferentes provectos programados en beneficio de
los habitantes del cantén El Pan, reforma que se pone en su vonsideracidn, para su revisidn v
aprobacion, de asi considerarlo oportuna, la Directora Financiera da una explicacion respecto de esta
reforma. El Sefior Alealde Ledo, Wilson Ramirez, da cumplimiento de csta manera con el Art. 60
literal o} del COOTAD, La aprobacion, hajo su responsabilidad civil, penal v administrativa, de los
traspasns de parmidas presupuestarias, suplementos v reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia lesalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas v subprogramas, para gue dichos
traspasos no atecten la gjecucion de obras piblicas ni la prestacion de servicios piblicos. Fl alcalde
¢ la alealdesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos traspasos v las razones de los

mismos; 5.- Aprobacion _en Sepundo v e de la REF LA
2 h STITUTIV. ; DESARRON. AMIENTI
TERRITORIAL Y REFORMA PARCIAL DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

DEL CANTON EL PAN" ALINEADO CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025
= 2029, El sefior Alealde expresa que conforme a las observaciones realizadas por el Concejo
Cantonal de parte del Departamento de Planificacion se ba presentado el Acta de la Reunidn del
Consejo de Planificacién Cantonal del cantdn E| Pan, para analizar la Ordenanza Reformatoria que
Aprucba y pone en vigencia la Actualizacion del Plan de Desarrello v Ordenamiento Territorial del
canton El Pan, en Alincacion con 21 Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se Detiene™ en la que
Resuelven emitir la presente Resolucidm Favorable respecto de I propuesta de Ordenanza de
Alineacidn del PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENMAMIENTO TERRITORIAL Y REFORMA
PARCIAL DEL PLAN DE US0Q Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON EL PAN, ALINEADO
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029, en concordancia con las DIRECTRICES
PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) AL “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECUADOR NO SE
DETIENE 2025-2020% 5U ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN} Y A LOS
OBIETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE {ODS)), que constan en el Acserdo Nro, SGAPPG-
2025-005, expedido por la Secrctaria General de la Administeacidn Pablica, Planificacidn v Gabinete,
el 19 de diciembre de 2023, Y en vista de que s¢ debafid en primera instancia, continnan con el
segundo debate, luego del analisis respectivo realizan las siguientes observaciones en el tema de los
eonsiderandos que s¢ aprepue el siguiente considerando: Que, Mediante la Circular No. PR-S5GDP-
2026-0003-C de fecha 10 de febreno del 2026, se remite el proceso de alineacidn PND-ETN-0DS,
directrices emitidas mediante acuerdo No. SGAPPG-2025-007, en el cual la Subsecretaria General
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de Planificacion, en el marco de sus competencias, ha realizado la socializacion v asistencin téonica
para la implementacion de las “Directrices para la afineacitn de fos Planes de Desarroflo ¥
Chrdenamienta Tervitoriaf (PDOT) of Plan Nacienal de Desarrollo, la Extrategia Tervitorial
Nacional (ETN y los Objerivos de Desarrolle Sostenible ((0DS)7, tanto de manera virtual come
presencial, dirigidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los diferentes niveles de
gobiemo, asi come a sus entidades asociativas. Con base en ello, considerando la importancia del
proceso de alineacion se eslima pertinente sefialar que la fecha 15 de febrero de 2026, establecida en
el documento de directrices. corresponde al ejercicio técnico de alineacién del PDOT con los
instrumentos de planificacion nacional ¢ internacional antes mencionados. De esta maners. con el
propisita de asegurar la culmimacion integral del proceso, los Goblemos Auténomos
Descentralizados deberdn realizar las gestiones internas comespondientes para contar con ¢l informe
favorable del Consejo Local de Planificacion y la aprobscidn del drgano legislative del GAD. hasta
el 29 de marzo de 2026, fecha prevista para la apertura del Sistema de Informacion para los GAD
(SIGAD). Adicionalmente, se precisa que la publicacién en el Registro Oficial de los resuliados de
esle proceso no forma parte del plazo indicado: esto con 1a finalidad de justificar la aprobacicn de fa
ordenanza antes mencionada en esta fecha, v en el dliimo considerando se corrija la palabea Provincial
par Cantonal. (Consejo de Planificacion Cantonal). Una vez analizada ln Ordenanza en mencion la
Coneejala Mgs. Patricia Chocho, MOCIONA: El 1. Concejo Cantonal CONSIDER ANDO- Que,
La Constitucion de la Repablica del Ecuador establece la planificacion come un deber primordial del
Estado y de todos los niveles de gobierno, orientado a garantizar ¢l ejercicio de derechos, el Buen
Vivir, el desarrollo sostenible v la adecuada gestion del territorio, En este marco, el ordenamiento
territorial constituye una herramienta esencial para conducir ¢l desarrollo equilibrado, armanico v
responsable de los territorios. Que, EIl Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, aprobada por el
Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucidn Nro. 012-2025-CNP. del 2] de aEosto de
2025 come instrumenta rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
define los ohjetivos estratégicos, politicas v lineamientos que orientan la accion plblica hacia la
reduccion de brechas sociales v temitoriales, el fortalecimiento institucional, la sostenibilidad
ambiental, kx gestion mtegral de riesgos v el impulso de un desarrollo productivo sostenible con
enfoque territorial, Que, De conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Orginico de Organizaciin
Termtorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) v en la Ley Orginica de Ordenamienta
Ternitorial, Uso v Gestion del Suelo (LOOTUGS), los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales tienen la competencia exclusiva para regular &l uso v la ocupacion del suelo, asl coma
la obligacion de formular, actualizar v ejecutar sus instrumentos de planificacidon territorial en
coherencia ¥ alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y con las politicas piblicas de alcance
nacional. Qrue, En el dmbito cantonal, el Plan de Desareolla y Ordenamiento Territorial (PIXT) v el
Plan de Uso y Gestidn del Suelo {PUGS) constituyen los instrumentos técnicos ¥ nomativos que
definen el modelo de desamallo local, la estructura territorial, la clasificacion v subclasificacion del
suelo, la localizacion de actividades econdmicas, la provision de infraestructura y-servicios, v la
proteccion de areas ambientales, patrimoniales v de riesgo. La dindmica econdmica, social, ambiental
¥ nommativa del territorio hace necesario asegurar su permanente articulacion con los ohjetivios
estratcgicos ¥ prioridades definidos en el Plan Macional de Desarrollo 2025-2029. Que, En el mes de
diciembre de 2025, In Secretaria General de ln Administracidn Piblica, Planificacidn v Gabinete,
expidio las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLD Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN MNACIOMAL DE DESARROLLO
"ECUADOR NO SE DETIENE 2025-20297, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL WACIONAL
(ETRIY A LOS OBIETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), que establecen ol procesa
de alineacion que tiene como ohjetivo integrar la planificacion local con los objetivos v metas del
PND 2023-2029; este proceso, ¢s obligatorio para todos los Gobiemos Auténomos Descentralizadios,
Que, La presente Ordenanza reformatoria tiene como finalidad garantizar [a alinescion v coherencia
entre los objetivos estrategicos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 v las determinaciones del
PDOT ¥ del PUGS del canton, de manera que las politicas, programas, provectos, regulaciones
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urbanisticas ¥ rurales, v decisiones administrativas en materia de uso v gestion del suelo contribuyan
de forma efectiva al desarrollo sostenible. a la reduceicn de desigualdades territoriales, al
fortalecimiento de fa resiliencia frente a riesgos naturales v antropicos, v a la promocion de un
crecimicnto ordenado, inclusivo y ambientalmente responsable. Que, esta reforma busca fortalecer
la seguridad juridica v la gobernanea territorial, estableciendo criterios claros ¥ armdénicas para |a
aplicacion de la nermativa de ordenamiento territorial, facilitande la inversion pithlica v privada
compatible con la voceeion del suelo, y previniendo conflictos socio-territoriales derivados de un uso
inadecuada del territorio. Quoe, esta Ordenanza reformatoria se Justifica como un instrumentao
normativo indispensable para materializar los principios constitueionales de planificacion, autonomia
responsable ¥ desarrollo sostenible, asegurando que el ordenamiento territoral del canton se
encuentre plenamente alineado con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029 v orientado al bienestar integral de la poblacion v a la gestion responsable del territorio, Gue,
el erticule 1 de la Constitucion de la Repiblica de Ecuador {en adelante CRE), manda quez “Ef
Ecuador o8 wn Eslado constituciona] o derechas ¥ Jjusticia, socigl, demacrdtics, soberann,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y lgico. Se organiza en forma de repablica ¥ ae
Fobigna de manera descenfralizada "/ Qnae, ¢ articulo 14 de la CRE, reconoce: “ef derecho de la
poblacion a vivie en un ambienie sane ¥ ecoldgicamente cquilibrado, que garantice fa sostenibilidad
» el buen vivir, Sumak Kewsay, Se declara de imterés piblico o preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biadiversidad v la integridad del paitrimanio gendtico del peais,
la prevencidi del dafio ambiental v la vecuperacidn de los espacios natuwrales degreadeados ™ Que, el
articulo 95 de la CRE, establece: “Las chwdadanas v cindadanos, en form individual v colectiva,
trticiparcin de monera protagdnica en fa toma de decisiomes, planificacidn y gesticn de fox asumtos
pithiicos, v en ol control papular de las institmciones del Estado v la sociedad Ve sus representantes,
N un proceso permanente de construccion del poder ciudadano, La participacion se orientard por
tos principios de igialdad, qutonomia, deliberaciin pablica, respete a la diferencla, conitrol pomilar,
solldaridad ¢ interculturalidad, La participacion de fo ciwdadania en odos los asuntos de interés
pitblico ex wn derecho, gue se gjercerd a través de Loy mecanismos de la democracia represeniativa,
directa y connitaria ", Que, el articulo 100 de la CRE, determina: “En rodas fos nivefes de mohiermmo
de conformardn instancias de participecion integradas por aaoridades electas, reprasentanies del
regimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierto,
quee funcionardn regidas por principios democrdticos”; Que, el articulo 227 de lu CRE, prescribe:
“La administraciin publica constituve un servicio a la colectividad que se rige por principios de
cficacia. calidad, ferarguio, desconcentracion, coordinacion, participacion, et ficoeicn,
transparencia v evidugcian 7 Que, el articulo 238 de la CRE. sefiala: “Los gobiernos autdnomoes
desceniralizadeos gozardn de autonomia politica, adwinistrativa y financicra, v se regivdn por los
principias de solidaridod, subsidiaridad, equidad interterritorial, imtegractin v participacion
ciudpcdina, En ningiin caso el ejercicio de la antonomia permitivd la secesicn del rerritorio mactona,
Constitiven goblernos autdnomos desceniralizados las junitas parroguiales rurales, los COmceios
mnsicipales, fos concefos metropolitanos, los concejos provinciales v los concefos regtomales™ Que,
el articulo 240 de la norma citada, prescribe: “Los gobiernes aurdnomos descentralizados de las
regiones, disiriios meiropodifanos, provincias ¥ cantanes terdrvan facultades legisiativas en ef dmbito
de sux compeiencias ¥ jurisdicciones tervitoriales. Las junfas parroguiales ruvales fendrdn focultades
reglamentavias. Todos los gobiernos autonomoes descontralizados ejercerdn facultades ejecutivas en
el ambito de sus competencias y furisdicciones terviioriales™; Que, el articulo 241 de Ia Cara Magna
expresa que, |a planificacion garantizard el ordenamiento territorial v serd obligatoria en todos los
gobiemos antonomos descentralizados; Oue, el articula 264 do 1a CRE establecs lns competencias
exclusivas de los Gobiemos Autdnomos Municipales, v en particular el numeral 1) “Planificar el
desarrollo cantonal ¥ formular los comespondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificaciin nacional, regional, provincial v parroquial, con el fin de regular el uso
¥ la ocupacion del suelo urbane v rural”; Que, el articulo 2735 de Ia CRE, define al regimen de
desarrollo como: “El comjumra organizado, sostenible v dindgmico de los sistemas econdmicos,
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politicos, sociocwlturales y ambientales, que garantizam la realizacion del buen vivie, del Sumak
Kewsay. El Estade planificard el desarvollo del pais para gavantizar ¢l efercicio de fos derechos, la
comsecucion de los obfetivas del végimen de desarvalla y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificactin propiciard lo equidad social y terrivorial, prowoverd fa concertocidn,
¥ sera participative, desceniralizada, desconcentrada y transparente. EI buen vivie reguerird que las
personas, comeunldades, pueblos v nacionalidades gocen efectivanenie de sus derechaos, v eferzan
responsabilidades en el maveo de la interculiuralidad”: Que, el articule 279 de la Caonstitucian,
manda quei “el sistema pacional descentralizado de planificacién participativa organizard la
planificacién para el desarrolla”; Que, el articulo 280 de la Constitucion, establece que: “El Plan
Nacional de Desarrolle es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas v proyectos
publicos; la programaciin v ejecucion del presupuesto del Estado; v 1a inversion v la asignacion de
bos recursos piblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector piblico e
indicativo para los demas sectores™; Que, el artieulo 4, letra g) del Codige Organico de Organizacion
Territorial, Autonomin ¥ Descentralizacion (en adelante COOTAD) establece como fin de los
Gobierne  Autonomos  Descentralizados: “El desarrollo planificodo  participativamente  pova
rransformar la vealidad y el impulse de la economia popular y solidaria con el propdsiio de ervadicar
fit pobreza, distribuir equitativantente Tos recarses y la rigueza, v alcanzar ef bien vivie”: Que, el
articule 7 del COOTAD en relacidn con la facultad normativa de los Gobiernos Autdnomos
Descemralizados prescribe- “Para el plena gjercicio de sus competencias v de fas focultades gue de
Mmera concLrrenle podrdn asumir. se reconoce la capacidad pava dictor normas de cavdcier
general a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripeion
tervitorial, El efercicio de esia facultad se circumscribirg of dmbito tervitovial y a las competencias
e cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion v la Lev™; Que, el articulo 54
del COOTAD determina las funciones de los Gobiernoes Auténomos Descentralizados Municipales,
en particular el literal ) “Elaborar v ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial ¥ las politicas pdblicas en el dmbito de sus competencias v en su circunscripeion territarial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, v realizar en
forma permanente, ¢l seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas™; Qrae, el literal ) del articule 55 del COOTAD establece como competencia exclusiva
de los gobiernos municipales “Flanificar, junto con otras instituciones del sector pablico v actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal ¥ formular los correspondientes planes de ordenamiento territarial,
de manere articulada con la planificacion nacional, regional, provincial v parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano ¥ rural, en el marco de la interculturalidad v
plurinacionalided v ¢l respeto a fa diversidad™; Que, el articulo 57 liternles o) v ¢) del COOTAD,
estublece como atribuciones del Concejo Municipal: “ay El ejercicio de la facultad novmativa en loas
migierias de competencia del gobierno autdnoma descentrolizado mmicipal, medionte la expedicidn
de ovdenanzas canlonales, acuerdos v resoluciones " v "el Aprobar el plan cantonal de desarralio v
el de ordenamienta terviiorial formmdados pariicipativamente con la accidn del consefo cantonal de
planificacidn y las instancias de participaciin ciudadama, asi como evaluar la efecucidn de los
mismos ! Oe, el articuls 30, del COOTAD sefala come atribuciones del alealde, entre otras las
siguientes: “a) Ejercer la representacicn legal del gobierne autdnomo descentralizade municipal. v
lex representacion fudicial confurtamente cor ef procurador sindice ™ v “f] Dirigir la elaboracidn del
pran cantona! de desarrallo y el de ordenamiento territovial, en concardancia con ¢l plan nacional
de desarroflo v los planes de fos gobiernos autdnomos descentralizados, en el marco de lo
plurinacionalidad, intercultralidad v respeta a la diversldad, con la porticipacian civdadana y de
wfros actores del sector pitlice v fa socledad para fo cual presidivd fas sesiones del consejo camamal
de planificacion v promoverd da constinecion de las instonctas oo porticipacicn  ciudadana
establecidas em fo Constifucidn v Ja fey”: Que, el articulo 215 del COOTAD establece: " Ef
presupeesio de los gobiermos awldnomos descentrafizodos se afustard o los plames regiomales,
provinciales, cantorales v parvoquicales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
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Desarvallo, sin menoscabo de suy competencias  autonomia, El presupuesio de los gobiernas
autcnomos descentralizados deberd ser elaborado perticipativamente, de acwerdo con lo preserito
par o Constitucian ¥ o ley. Lay inversiones presupuestarias ve ajustardn a los pleenes de desarrodlo
de coda circamseripeidn, fos mismos gue serdn fervitorializados para garantizar o equidad a su
inrerior, Todo programa o prayecto financiado com recursos pitblicos tendrd objetivas, metas v
plazies, al térming del cual serdn evaluados.,, ™ Cue, el articulo 300 del COOTAD, sefiala; “Los
consefos de planificacian participativa de los gobisrnos ctdnomos descentrafizados participardn en
el procese de formulacidn, seguimiento y evaftacion de sus planes y emitivdn resolucion favorable
sobre las priovidades estratégicas de desarrollo coma requisito indispensable para su aprofaciin
anie el drgano legisiativa correspondiente. Los consefos de plamificacion de los gobiernos audnomos
iescentralizadas estardn presididos por sus meximos representantes. Su comftrmacion y atribuciones
serdit definidas por fe ey Que, el articulo 1 del Codigo Orpénico de Planificacion v Finanzas
Pitblicas (en adelante COPFP) sefiala que este cuerpo normative tiene por objeto regular “E7 efercicio
de las competencias de planificacion v el ejercicio de la politica piblica en todos los miveles de
gohierna, el Plan Nacional de Desarvollo, los planes de desarrolle v de ovdenamients werritorial de
los Gobigrmos Autdnomos Descentralizados, la programacidn presupieestario cuatricnual del Seclor
Publico, el Presupwesto Cremeral del Esiado. los demuis presupuestos de lay entldodes pribiicas; v,
iodos los recursos publicos v dends insteumentos aplicables a la FPiamificacion v las Finanzas
Piibiicas™; Que, ¢l articulo 3. numeral 2 del COPFP establece como objetive: “Articular v coardinar
ta planificacidn nacional com la planificacion de fox distintos niveles de gobicrng ¥ entre éxtos "
Que, el articulo 12 del COPFP, prescribe: “La planificacion dei desarvollo v el ordenamionto
terviforial es competencia de los gobiernos awidnomos descentralizados en sus tervitorios, Se
gfercert o travéy de sus planes propios ¥ demds instrumentos, en avticulacidn v coordinacin con fos
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacienal Descentralizade de Planificacidn
Participariva™, Que, ¢l articulo 13 del COPFP establece: “El gobierno central establecerd fos
mecanismos de pavticipacion cindadana que se requieran para la formulacion de pleares v politicas,
de conformidad con lus leyes y el reglamento de este codigo, El Sistema Nacional Desceniralizado
de Planificaciin Participativa acogerd los mecanismas definidos por &l sistema de participacidn
chudadana de los gobiernos antinomos. descemtralizados. regulados por aelo normative del
corvespondiente nivel de gobierno, v propiciard la garantfa de participacion v democratizacidn
definide en la Constitucion de la Repuiblica v la Leyv”: Que, el articulo 29 del COPFP, delimita las
funcienes de los Consejos de Planificacion de los Gobiemnos Auténomes Descentralizados: “f,
Participar en el proceso de formulacicn de sux plamtes v emifiv resolucion favorable sobre lay
prioridades estrarégicas de desarroilo, como reguisito indispensable para su aprobacion amte el
drgang legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo ¥ de
ardenamienio ferriforial con los plaves de fos demds niveles de gobierno v con el Mlan Nacional de
Desarroffo; 3. Verificar la coherencia de la programacidn presupuestaria cuatrianal v los planes
de fversion can el respective plan de desarrollo v de ordenamiento territorial: 4. Valar por fa
artiteaizacidn de la gestidn de couperacion internocional no reentholsable con los planes de
desarrollo v de ovdemamiento territovial respectivos; 5. Conocer Jos informes de seguimietito ¥
evaluactdn el plan de desarvollo v de ordenamiento ferritorial de los respectivoes hniveley e
gobierna; v, 6. Delegar In representacion técmica ante la Asamblea territorial ™) Qe los articulos
41 al 44 del COPFP, determinan los eritertos, objetivos v contenidos minimos de los Planes de
Desarrolle v Ordenamiento Territorial de los Gobiemos Auténomos Descentralizados;  Que, el
articulo 47 del COPFP dispone: “Pava lu aprobaciin de los planes de desarvolio v de ordenamiento
ferritorial e contard con el voro favorable de la mayoria absoluta de los miembras del drgano
legislativo de cada gobierno awdnoma descentralizado. De no alcanzar esta votacidn, en ina mieva
sexion se aprobard cot el voto de la mavaria simple de los miembros presemses ", Que, el articulo 48
del COPFF prescribe: “Loy planes de desarrollo v de ordenamiento tevritorial entrardn en vigenci
@ partir de su expediclin medianie ef acte normative correspondiente, Es oblipacidn de cods
gobierno autdnono descentralizado publicar y difindir sus respectivos planes de desarrollo ¥ e
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ordenamiento territorial. asi como actalizarlos al inicio de coda gextian "y Que, ¢l articulo 49 del
COPFP establece: “Sufecidn a los planes de desarralio Y de ordenamiente tervitorial, - Los planes
de desarrollo v de ordencmiento territorial serdy referentes abligatorios para la elaboracidn de
planes de iversidn, presupuestos v demds instrumentos de RZestion de cada gobierno autdnome
descentralizado”; Que, el articulo 30 COPFP dispone: “Los gobiemnos auidnomos descentralizados
deberin realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes vy evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos o moedificaciones que se requieran. El Ente rector de la
planificaciin nacional, conjuntamente con los gobiernos autdnomos descentralizados, formulard los
lineamientos de cardcter peneral para el cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion:™ Que, ¢l articulo 72 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, establece en el Thulo VIII los Mecanismos de Participacion Ciudadana,
define a los mecanismos de participacion como los instrumentos con log que cuentan los civdadanos
de forma individual o colectiva para ser considerados en ln toma de decisiones, en todos los niveles
de gobiemo establecidos en la Constitucidn v 1a Ley; Que, el Consejo MNacional de Planificacion,
mediante Resolucidn Nro. 012-2025-CNP, del 21 de agosto de 2025, aprobd el Plan Macional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025- 20297 Que, ¢f 19 de diciembre de 2025, la Secretaria
General de la Administeacién Publica, Planificacidn v Gabinete, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-
2025-005, en concordancia con el Art. 280 de la Constitucian, emitio las “THRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLD Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029, S
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) ¥ A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS}", estableciendo en el numeral 4 que el proceso de alineacion del PDOT al PND
2023-2029, se realizard hasta el 15 de fobrero del afio 2025: Que, Mediante la Circular No, PR-
SSGDP-2026-0003-C de fecha 10 de febrero del 2026, se remite el proceso de alineacion PNI-ETN-
LS, directrices emitidas mediante acuerdo No. SGAPPG-2025-007, en el cual la Subsecretaria
General de Planificacion, en el marco de sus competencias, ha realizado la socializacion vy asistencia
téenica para la implementacion de las * Direcirices pava o alineaciin de fos Planes de Desarroflo v
Chedengmiento  Territorigl (PDOT) al Plan Naciomal de Deserrolln, o Exrvategia Territoricl
Nacional (ETN y los (bjetivos de Desarroilo Sostenible (0DS)”, tanto de manera virtusl COMD
presencial, dirigides a los Gobiemos Auténomos Descentralizados de los diferenies niveles de
gobierno, asi como a sus entidades asociativas, Con base en ello, considerando la importancia del
procese de alineacion se estima pertinente sefalar gue la fecha 15 de febrero de 2026, estahlecida en
el documento de directrices, corresponde al ejercicio técnico de alineacion del PDOT con los
instrumentos de planificacion nacional e internacional antes mencionados. De esta maneri, con ¢l
proposito de asegurar la culminacién integral del proceso, los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados deberin realizar las gestiones internes comespondientes para contar con el informe
favorable del Consejo Local de Planificacion v la aprobacidn del érgano legislativo del GAD, hasta
el 29 de marzo de 2026, fecha prevista para In apertura del Sistema de Informacion para lns GAD
(SIGAD). Adicionalmente, se precisa que la publicacidn en el Registro Oficial de los resultados de
este proceso no forma parte del plazo indicado. Que, €l concejo municipal aprobd 1a Ordenanza
Sustitutiva del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial v Reforma Parcial del Plan de Uso ¥
Gestion de Suelo del cantdn El Pan, mizma que fue sancionada por el ejecutive el 01 de abril de 2025:
Qroe, en fecha 10 de febrero del 2026, el Consgjo de Planificacidn Cantonal emitit Informe Favorabbe
& la REFORMA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
URDENAMINETO TERRITORIAL Y REFORMA PARCIAL DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELD DEL CANTON EL PAN" ALINEADO A LOS OBIETIVOS ESTRATEGICOS Y
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029, En gjercicio de las atribuciones
que le confiere fa ley RESUELVE: Aprobar en segundo v definitivo debate la ORDENANZA
SUSTITUTIVA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMINETO TERRITORIAL Y
REFORMA PARCIAL DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON EL
PAN™ ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029, con las
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observaciones realizadas, Concejala Ing. Vilma Guemin apoya la mocion, Sr. Alcalde califica
la mocion v en vista de no existir otra dispone se proceda a tomar la votacidn carrespondiente.
Terminada la votacion incluido el voto del sefior Alcalde el Conceje Cantonal por unanim idad
RESUELVE: El 1. Concejo Cantonal CONSIDERANDO: Quie, La Constitucidn de la Repiiblica del
Ecuador establece Ia planificacion como un deber primordial del Estado y de todos los niveles de
gobiemo, orientado a garantizar el ejercicio de derechos. el Buen Vivir. ¢l desarrollo sostenible v |a
adecuada gestion del territorio. En este marco. el ordenamicnto territorial comstituye una herramienta
esencial para conducir el desamollo equilibrado, armonico y responsable de los territorios, Que, LI
Plan Nacional de Desamollo 20252029, sprobadoe por el Consejo Nacional de Planificacion,
mediante Resolucidn Nro. 012-2025-CNP, del 21 de agosto de 2025 como instrumento recior del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, define los objetivos estratégicos,
politicas y lineamientos que orientan la accidn piblica hacia 1a reduccion de brechas sociales ¥
temritoriales, el fortalecimiento instimeional, 1 sostenibilidad ambiental, Ia gestion integral de riesgos
¥ el impulso de un desarrolio productivo sostenible con enfoque territarial, Que, De conformidad con
lo dispuesto en el Cadigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion
(COOTAD)y en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Usa y Gestion del Suclo (LOOTUGS),
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales tienen ln competencia exclusiva para
regular el wso y la ocupacion del suelo, usi como la obligacion de formular, actualizar ¥ ejecutar sus
instrumentos de planificacion territorial en coberencia v alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo
¥y eon las politicas piblicas de alcance nacional. Que, En el ambito cantonal, el Plan de Desarrallo y
Ordenamiento Termitorial {(PDOT) v el Plan de Uso v Gestion del Suela (PLGE) constituven los
instrumentos técnicos ¥ normativos que definen ¢l modelo de desarrollo local, la estructura territorial,
la clasificacion y subclasificacién del suelo, Ia localizacion de actividades econdmicas. la provision
de infraestructura y servicios, v le proteccion de dreas ambientales, patrimoniales v de riesgo. La
dinémica econdmica, social, ambiental v normativa del territorio hace necesario ASEQUEAr 5U
permanente arficulacidn con los ohjetivos estratégices v prioridades definidos en el Plan Nacional de
Desarrolle 20252029, Que, En el mes de diciembre de 2025, la Secrctaria General de la
Admimstracion  Piblica, Planificacion v Gabinete, expidié las DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 202 52029,
SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETM) ¥ A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), que establécen el proceso de alineacion que tiene como
ohjetivo integrar Ia planificacion local con los objetivos vy metas del PND 2025-2020: cspe proceso,
5 obligatorio para todos los Gobiemaos Auténomos Descentralizados, Quee, La presente Ordenanza
reformatoria tiene como finalidad garantizar la alineacion v coherencia entre los ohjetivos
estratégicas del Plan Naciosal de Desarrollo 2025-2029 v las determinaciones del PDOT y del FUGS
del cantion. de manera que las politicas, programas., proyectos, regulaciones urbanisticas y rurales, v
decisiones administrativas en materia de uso y gestion del suelo cortribuyan de forma efectiva al
desarrollo sostenible, a la reduccitn de desigualdades terrtoriales, sl fortalecimiento de la resiliencia
frentc a nesgos naturales v aniropicos, v 8 lo promocidn de un crecimiento ofdenado, inclusivo v
ambientalmente responsable, Que, esta reforma busca fortalecer la seguridad juridica y la gobernanza
territorial, estableciendo criterios claros v armonicos para la splicacién de la normative de
nrdenamiento territorial, facilitando la inversién piblica v privada compatible con la vocacicn del
suelo, ¥ previniendo conflictos socic-territoriales derivados de un usa inadecuado del territorio. Oue,
esta Ordenanza reformatoria se justifica comoe un instrumento normative indispensable par
matcnializer lon principlos constingiviales de planificacion, aulonomin responsable v desamollo
sostenible, asegurando gue el ordenamiente territorial del canidn se encucntre plenamente alineado
com los objetivos cstratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 v orientado al bicnestar
infegral de la poblacion v a la gestion responsable del territorio. Que, el articulo | de la Constitucian
de la Repiblica de Ecuador (en adelante CRE), manda que: “£f Ecuador es un Estade constituciona
de devechos y justivia, social, democrdtico, soberane, independiente, wnitario, intercultural
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Plurinacional v laice. 8¢ orgumiza en Jorma de repiblico v se pobierma de manera
descentralizada”; Que, ¢l articulo 14 de Ia CRE, reconoce: “ef derecho de far pobioeion a vivie en wn
ambiente sano ¥ ecoldgivamente eguilibrado, gue garantice la sostenibilidad v of buen vivire, Sumak
Kerwsay. Se declara de interds piblico la preservacion oel ambiente, {o conservavion de los
ecosisiemas. fa biodiversidad v la integridad del patrinmonio gendtico del puis, a prevencidn del dailo
ambiental v la recuperaciin de lox espacios nafurales degradodas "7 (Qme, el articulo 95 de ln CRE,
establece: “Las ciudadanas v ciwdadanos, en forma fdividual ¥ eolectiva, parliciparan de manera
protagonice en la toma de declvlones, planificacidn ¥ aesticn de los asunros piblicos, v en el conmrol
popuiar de las instituciones del Extado v lo sociedad, v de yus FEPPESCRIAMES. EN N PROCERO
permandhte de construccion del poder ciudadano. La participaciin se orientard pow fes priscipios
de igualdad, autonomia, deliberacidn pibiica, respeto o la difevencla, contral popidar, solidaridad
e interculturalidad. La participacin de T cindadania en todos fos asuntos de infergs pihlico es i
derecho, que se ejercerd o ravés de Tos mecanismos de la democracia represenfativa, directa v
conmrrieria . Que, el articulo 100 de la CRE, determina: "Ew todor fox miveles de gobierna s
conformards nstancias de participecion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de! dmbito tervitorial de cadd s vel e mobiernn,
que funcionaran regidas por principlos democrdticos ", Que, el articulo 227 de la CRE, prescribe:
“La administraclin piblica constituve wn servicio o fa colectividad e se rige pov principios. de
eficacia,  calidad, jerargula, desconcemtraciin,  coordingcicn parricipacian,  planificacidn,
transparencia ¥ evaluacidin”; Que, el articulo 238 de la CRE, sefala: “Los goblernas autdnowos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativg v financiera, ¥ se regiran por los
principios de solidaridad, subsidioridad. egquidad interiervitorial ilegracion v participacidn
cludadm. Er ninguin caso el gjercicio de la autonomic permitiva la secexion del tervitorio naciomal
Comstituyen gobiernos autdnomoy descentralizados las juias perroguiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metrapolitanos, los concefos provinciales v jox concejos regionales”; Que,
el articulo 240 de la norma citade, prescribe: “Los gobicrnos autcnomos descentralizados de las
regiones, distites metropelitancs, provineias v cantones tendran facultades fegislativies en ¢l dmhite
de sus campetencias v jurisdicciones territoriles. Leas fumtas Jarroguiales rurales tetdrdn facultades
reglamentariay. Todos fos gobiernos autdnomos descentralizados ejercerdn focultades efecutivies en
el dmbite de swx competencias y furisdicciones ferritoriales Quee, el articulo 241 de 1a Carta Magna
expresa que, la planificacion garantizara el ordenamiento territorial v serd obligatoria en todos los
gobiernos autdnomos descentrulizados; Que, el articulo 264 de la CRE establece las competencias
exclusivas de los Gobiemnos Auténomos Municipales, v en particular el numeral 1): “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorinl, de maners
articulada con la planificacidn nacional, regional, provineial v parroquial, con ¢l fin de regular ¢l uso
¥ la ccupacion del suelo urbano y rural™; Que, el articulo 275 de la CRE, define al régimen de
desarrollo como: “El conjunio orgamizado, sostenible y dingmica de los sistemas ECORORICOS,
politicos, sociocultirales y ambieniales, gue garantizan la realizacion del buen vivie, del Sumeok
Kawsay. El Estado planificard el desarvolla del pais para garantizar el gferoicie de fos derechaos, fa
consecucion de los objetives del régimen de desarvolle v o principins convagradoy en la
Ceonstitucidn. La planificacton propiciard la equidcd yovial v tevritorial. promeverd la comcertacicn,
v serd participativa, descentralizads, desconcentrade v iransparente. E1 buer vivie requErivg ghe fas
persuns. comumidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivemmente de sus derechos, v efersan
responzabilidades en el marco de la imterculturalidad Que, el articulo 279 de la Constitucidn,
manda que: “el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizard la
planificacién pars el desarrolle™; Que, ol articulo 280 de la Constiweion, establece que: “El Plan
Macional de Desarrollo es el instrumento al que se swjctaran las politicas, programas v provectos
publicos; la programacién v ejecucion del presupuesto del Estado: ¥ la inversion y la asignacion de
los recursos piblicos: ¥ coordinar las competencias exclusivas entre el Fstado central v Ioz gobiernos
autdnomoes descenmralizados. Su observancia serd de cardcter obligatoric para el sector piblico ¢
indicative pars los demds sectores”™; Que, el articulo 4, letra g) del Codigo Organico de Crganizaciin
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Terntorial, Autonomia v Descentralizacién (en adelante COOT AD) establece come fin de los
Gobierno Autonomos  Descentralizados: “El desarrolio Plemificado  participativamente  para
transformar la realicad y ef impulse de Lo economia popular y solidaria con el propisite de ervadicor
la pohreza, distribay equitativimente los recurses V la rlgueza, v afcanzar ef buer vivie"; Que, el
articulo 7 del COOTAD en relacion con la facultad normativa de los Gobiemos Auténomaos
Descentralizados preseribe: “Para ef pleno ejercicie de suy competencias Ve las facidtodes que de
manera conclrrente podran asumir, se reconoce la capacidad para dicior normas de cardeter
general a través de ordencnzas, acuerdos v resoduciones, aplicables denira de circunseripeiin
territarial. El efercicio de esio focultad se eivennscribivd af dmbito territorial Vo fay competencias
de cada nivel de gobierna, y observard To previsto en la Constitucion ¥ ila Ly Que, el articulo 54
del COOTAD determina las funciones de los Gobiemos Autdnomos Descentralizados Municipales,
en particular el literal ) “Elaborar ¥ ejecutar el plan cantonal de desarrollo, ¢] de ordenamiento
territonial y las politicas piblicas en el Ambita de sus competencias ¥ en su circunseripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacidn nacional, regional, provineial y parrequial, v realizar en
forma permanente, el seguimiento v rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las melas
establecidas™; Qhae, el literal a) del articulo 55 del COOTAD establece como competencia exclusiva
de los gobiernos municipales “Planificar, junto con otras instituciones del sector piblico v actores de
la sociedad, el desarrello cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento termtorial,
de mancra articulada con la planificacion nacional, regional, provineial v parroquisl, con el fin de
regular el wso v la ocupacion del suelo urbano v rural, en el marco de la interculturalidad ¥
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad™: Que, el articulo 57 literales a) ¥ e} del COOTAD,
estahlece como atribuciones del Concejo Municipal: “a) Ef efercicio de fa focultad normaiiva en las
malerias de competencia del goblerno autdnome descemtralizado nunicipal, mediante i exprediiciden
de prdenanzas cantonales, acverdos ¥ resoluciones ™ y “e) Aprobar el plan cantonal de desarrolio v
ol de ovdenamiento territorial formulados participativamente con la aceidn del cons afe comtonal de
planificacion y lay instancias de participacidn civdadana, asi como evatuar la efecucion de los
mismias " (e, el articulo 50, del COOTAD senala como atribuciones del alcalde. entre ofras las
siguientes: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizadn micipal; v
fa represemacicn fudicial conjuntimente con ef procurador sindico™ v ) Divigiv le efaboracicon del
plan camtonal de desarrafio y el de ordenamiento tevritorial, en concordancia con el Plan nacional
de desarrollo v los planes de fos gobiernos autdnomos descentralizados, en el marce de fa
pinrinacionalldad, interculturalidad v respeto a Ia diversidad, con la participactdn ctudadana v de
otros actores del sector miblico y la sociedad: para lo cual presicive las sexiones del comsefo camonal
de planificacidn y promoverd la comstiticlin de las instanelas de participaciin  cindadana
estublecidas en fa Constitucion y I ley”; Que, el articulo 215 del COOTAD establece: “E7
presupriesto de los gobiernos autdromos descentralizados ve ajustard a los planes regionales,
provinciales, canionales v parroguiales respectivamente, en el marca del Plan Nacional i
Desarrolle, sin menoscabo de sus competencios v awonomin Ef resupuesto de fos pobiermos
avtanomos descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de aeverds con fo prescrite
par la Constitucion v ley. Las fmversiones presupuostarias se afusiardh o los planes de desarrolfo
de cada circunscripeldn, los mismos que serdn tereitorializados para garantizar la equidad a su
imterior. Toda programa o provecto ffnanciado con recursos peiblicas tendrd objetivos, meis ¥
plazos, al tdeming del cual serdn svaltuados ..., Que, el articulo 300 del COOTAD, sefiala: “fos
consefos de planificacidin participativa de los gobieros auténomos descentralizads parricipardn en
el procesa de formulacion, seguimiento v evaluacion de sus planies y emitirdn resofnciin favarahle
sohre las pelovidades estratdgicas de desarrolle come reguisite indizpensabie PR S el e
ante el drgama legislativa correspondiente. Los consejos de panificacion de lox gobiernos auldromos
descentrallzados estaran presididos por sus madimos reprexenianles. Sy corformacion v airifueiones
serein defimidas por la ley™; Que, el articulo | del Cadigo Orginico de Planificacion ¥ Finanzas
Piblicas (en adelante COPFP) sefinla que este cuerpo normative tiene por obieto regolar “ & éfercicio
de las competencias de planificacion v el efercicio de la politica publica en todos Tos niveles e
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gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, fox planes de desarrallo v de ordenamiento territorial de
las Giobicrnos Awdnomos Descemralizadas, o Progromeacion presypuestaria cualrianue! del Sector
Fablico, ef Presupuesto General del Extado, los demds presupuestos de las entidades piblicas: v,
todos los recirsos peiblicos v demds instriamentos aplicables a o Plaificacion v las Finanzas
Priblicas™; Qe, el articulo 3, numeral 2 del COPFP establece como ohietivo: “Articular v coowdinar
la planificacion nacional con la planificacidn de los distintos niveles de gohierno v entrg dsfos";
Que, ¢l articulo 12 del COPFP, preseribe: “La pPlanificacidn del desarvollo v el ordenamiento
territorial e1 competencia de los pobiermos mutdnomos. descentralizadas en SRS fEnrilorion. e
efercerd a través de sus planes propios v demds instrimentos, en articalacion v eoordinacicn con fos
diferemtes niveles de gobievno. en el dmbito del Sistewsa Necional Descantralizado de Plan ificacidan
FParticipativa™; Que, cl anticulo 13 del COPFP establece: Ef goblerna central establecerd los
mecanismes de participacion ciwdadana gue se requieran para la formmdaciin de planes v politicas,
de conformidod con las leves v el reglamento de este codigo, £l Sistema Nacional Deseontralizade
de Planificaciin Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadong de los gobiernos autdnomos descentralizados, regulados por aolo Hormativo del
correspoidiente nivel de gobierne, v propiciard la garantia de paricipacian v democratizacion
definida en la Constitucion de lo Repriblica v ia Ley™: Que, el articulo 29 del COPFP, delimita ias
funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados: /.
Participar en el praceso de formulacidn de sus planes v emitie resolucicn Jervorable sobre fox
priovidades estratégicas de desarrollo, como reguisit indispensable para su aprobacion ante &f
drgane legislative correspondiente; 2 Velar por o cokerencia del plan de desarvollo v de
ardenantienie territorial con lox planes de los demds miveley de gebicrne ¥ com ol Plan Nacional de
Desarrofio; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los plames
de inversion can el respectiva plan de desarrollo ¥ de ordenamiento tervitorial: 4. Velar por Ia
armonizacidn de la gestidn de cooperaciin internacional no reembolsable con lox planes de
desarrolla v de ordenamienio territorial respectivos; 5. Conocer los Diformes de seguimiento y
evalugeiin del plan de desarvolio v de ordenamienta tervitorial de lox respectivos miveles de
gobierna; v, 6, Delegar la vepresentacion técnica ante fa Asamblea tereitovial ™ Que, los articulos
41 al 44 del COPFP, determinan los criterios, objetivos v contenidos minimos de los Planes de
Dicsarrallo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomes Descentralizados: Que, ¢l
articulo 47 del COPFP dispone: “Para la aprobacidn de los planes de desarrollo v de ordenamienta
tervitorial se comigrd com el voro fivorable de la mayoria absoluta de los miembros def EAr g
legislaive de cada gobierneo autinome descentralizado. De no alcanzar esta Velaciin, en una neva
Fesion se aprobard con el voto de La mayeria simple de los miembros presentes ") Que, el anticulo 48
del COPFP prescribe: “Los plames de desarvallo ¥ e ordenaniento ferritorial entrardn en VIR
a partir de su expedicidn medianie el acte normative cevrespondieme. Ex obligacion de cada
gohicrnn autanome desceniralizado publicar y difundic sus respectivos Manes de desarrolfo v de
ardenamiente tervitorial, asi como actualizarios ol inicio de cada gestidn"'; Que, el articula 49 del
COPFF establece: "Swjecidn a los planes de desarroile v de ordenamiento territorial - Los plares
de desarrollo v de ovdenamiento tervitorial seven referemtes abligatorics pava fa elabovacion de
planes de Inversicn, presupuiesios v demds insirumentos de gesticn de cada gobiermo autdnameo
descentralizadn ”; Que, el articulo 50 COPFP dispone: “Los pobiemas auttnomos descentralizados
deberin realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes v evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requicran. El Ente rector de la
planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulars los
lineamientos de cardeter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serin
aprobados por el Consejo Macional de Planificacion:™ Que. el articulo 72 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, establece en el Titulo VITI los Mecanismos de Participacion Ciodadans,
define a los mecanismos de panticipacidn como los instrumentos con los que cuentan los ciudadanas
de forma individual o colectiva para ser considerados en la toma de decisiones, en todos los niveles
de gobiemo establecidos en In Constitucion ¥ In Ley; Que, ¢l Consgjo Nacional de Planificacion,
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mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP, del 21 de mgosto de 2023, aprobd el Plan Nacional de
Dezarrallo “Ecuador no se detiene 2025- 20297, Que, el 19 de diciembre de 2025, la Secreiaria
General dé la Administracion Pablica, Flanificaeian ¥ Gabinete, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-
2025005, en concordancia con el Art, 280 de Constitucion, ¢mitid las “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECUADOR NO SE DETIEN E 2025-2029, 51J
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBIETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), estableciendo en el numeral 4 que el proveso de alineacion del PENFT al PN
2025-2029, se realizard hasta ¢l 15 de febrero del afio 2025; Que, Mediante la Clrcular No, PR-
SSGDP-2026-0003-C de fecha 10 de febrero del 2026, se remite el proceso de alineacion PND-ETN-
ODs, directrices emitidas mediante acuerdo Nao. SGAPPG-2025-007, en el cual la Subsecretaria
General de Planificacidn, en el marco de sus competencias, ha realizado fa socializacion v asistencia
tecnica para la implementacion de las ' Direcirices pura la alingacidn de los Planes de Desarrolls y
Crdenamiente  Tervitorial (PDOT) ol Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial
Nacional (ETN v lox Ofbjetivos de Desarvollo Sostenible (OIS, tanto de manera viral como
presencial, dirigidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los diferentes niveles de
gobierno, asi como a sus entidades asociativas. Con base en elle, considerando Ia importancia del
procese de alineacidn se estima pertinente sefinlar gue la fecha 15 de febrers de 2026, cstablecida en
el documento de dirccirices, corresponde al ejereicio téenico de alineacidn del PDOT con los
instrumentos de planificacion nacional e internacional antes mencichados. De esta mancra, con el
proposite de  asegurar la culminacion integral del proceso, los Gobiemos Autdtomos
Destentralizados deberan realizar las gestiones internas correspondientes para contar ¢on ¢l informe
favorable del Consejo Local de Planificacion ¥ ln aprobacion del argano legislativo del GAD, hasta
el 29 de marzo de 2026, fecha prevista para la apertura del Sistema de Informacion para los GAD
(SIGAD). Adicionalmente, se precisa que la publicacion en el Registro Oficial de los resultadas de
csle praceso no forma parte del plazo indicade. Que, el concejo municipal aprobd |z Ordenanza
Sustitutiva del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial ¥ Reforma Parcial del Plan de Uso v
Gestidn de Suelo del cantdn El Pan, misma que fise sancionads por el ejecutivo el 01 de abril de 225,
Que, en fecha 10 de febrero del 2026, el Consejo de Planificacion Cantonal emitid Informe Favorable
a la REFORMA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL PLAN DE DESARROLLO ¥
ORDENAMINETO TERRITORIAL ¥ REFORMA PARCIAL DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON EL PAN® ALINEADO A LOS OBIETIVOS ESTRATEGICOS Y
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 — 2029, En ejercicio de las atribuciones
que le confiere la ley RESUELVE: Aprobar en segundo v definitive debate la ORDENANZA
SUSTITUTIVA DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMINETO TERRITORIAL ¥
REFORMA PARCIAL DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON EL
FAN" ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 — 2029, con las
observaciones realizades. 8- Clausura.  Sin més que tratar siendo las onee hors con cuarenta
mituetos, el sefior Alcalde Ledo Wilson Ramirez, declara ¢lausurada |a sesidn. Para constancia de lo
actuado firman el sefior Alealde v la Scoretaria que actia vy certifica,
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